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PRIDNno-2021-5615
Poikkeaminen, Tikkula

Rakennushanke

Matkaviestinnan tukiaseman rakentaminen. Tukiasemaan kuuluu 42 metria korkea
vapaasti seisova putkiristikkopylvas ja n. 10 m2n suuruinen laitetila. Lisaksi alueelle
rakennetaan huoltotie tulvapenkereen huoltotielta.

Hakija
DNA Tower Finland Oy

Rakennuspaikka

Tikkulan eli 24. kaupunginosassa, noin 100 mn alue tilan Joki-Friisi 609-434-5-229
alueelta, Raumanjuovantien varressa.

Maa-alueen omistaa Porin kaupunki. Hakija on neuvotellut alueen vuokraamisesta
kaupungin kanssa. Infrajohtaminen-toimintayksikko ei katsonut vuokraamiselle
olevan estettd, mikali poikkeaminen mydnnetaan. Rakennuspaikan hallinta tulee olla
osoitettuna haettaessa poikkeamispaatdsta vastaavaa rakennuslupaa. Hakijalla on
siten MRA 85.1 8:n 2-kohdan mukainen muu peruste hakea poikkeamista.

Liitteet:

1 Asemapiirros

2 Ote asemakaavasta
3 Julkisivupiirros

Paatoksen peruste
Kaavatilanne

Alueella on voimassa asemakaava 609 1712 (hyv. 20.8.2018), jossa alue on osoitettu
puistoksi (VP, Raumanjuovanpuisto I).

Satakunnan maakuntakaavassa alue on tydpaikka-aluetta (TP).

Poikkeaminen

Poiketaan maankaytto- ja rakennuslain 58 8:sta, jonka mukaan rakennusta ei saa
rakentaa vastoin asemakaavaa. Tukiaseman rakentaminen poikkeaa asemakaavan
kayttotarkoituksesta. Asemakaavassa ei ole osoitettu rakennusoikeutta tukiaseman
rakentamiseksi.

Naapurien kuuleminen

Kaupunki on tiedottanut kirjeitse naapureita poikkeuslupaa seka rakennuslupaa
varten seka varannut naapureille tilaisuuden kirjallisen muistutuksen tekemiseen.
Muiden asianosaisten kuulemiseksi on julkaistu lehtikuulutus Satakunnan kansassa
22.3.2022 seka kuulutettu asia kaupungin sahkaisella ilmoitustaululla 22.3.-6.4.2022.
(MRL 173 §, MRA 86 8).
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Hankkeesta on tullut yksi muistutus maaraajan jalkeen. Muistutuksen mukaan hanke
on voimassa olevan asemakaavan vastainen sijaitessaan puistoalueella seka rannan
laheisyydessa, eika alueelle ole osoitettu rakennusoikeutta. Hanke on lisaksi
asemakaavan tarkoituksen vastainen sijaitessaan virkistyskayttoon tarkoitetulla ranta-
alueella, koska rakentamalla virkistysalueelle tuhotaan ainoa keino, jolla
asuinrakentamisen viihtyisyytta olisi mahdollista lisata. Rakennusta ei mydskaan

ole sijoitettu rakennusjarjestyksen mukaiselle etdisyydelle naapurin rajasta.

Muistutuksen mukaan poikkeamiselle ei ole esitetty pakottavia syita eikd maankaytto-
ja rakennuslain 171 8:n edellyttamia erityisia syita ja lisaksi hanke aiheuttaa haittaa
kaavan toteutumiselle ja kaava-alueen muiden alueiden kaytdlle, eika siten tayta
poikkeamisen edellytyksia.

Muistutuksen mukaan hankkeesta aiheutuu esteettista haittaa, eika se tayta
maankaytto- ja rakennuslain 117 8:n vaatimuksia rakentamisen sopeutumisesta
ymparistoon. Hakemuksen yhteydessa ei ole esitetty maankaytto-

ja rakennusasetuksen 85 8:n mukaisia tietoja muun muassa haetun
poikkeamisen vaikutuksista ymparistoon.

Lisaksi muistutuksessa katsotaan, etta matkaviestinnan tukiasemaa ei tule rakentaa
asuinalueen laheisyyteen tukiaseman sateilysta aiheutuvan terveyshaitan

vuoksi. Hanke ei tayta maankaytto- ja rakennuslain vaatimuksia rakennuksen
turvallisesta kaytosta.

Hakijan vastine

Hakija on toimittanut vastineensa muistutukseen 3.5.2022.

Hakijan mukaan suunnitellun rakennuspaikan vieressa on ET-alue. Toivottu
rakennuspaikka on valittdmasti ET-alueen jatkeena tai osittain paallekkain.
Suunniteltu matkaviestintukiasema vie vain pienen osan alueesta eika se muutoin
rajoita alueen kayttoa.

Taman tyyppisen putkiristikkopylvaan paikka suunnitellaan tarkoin kyseisen alueen
palveluita tarjoamaan, sen paikkaa haetaan huomioiden ympardiva asutus, mutta
myos verkkoteknisesti toimivan verkonpeiton saamiseksi alueelle. Verkkoteknillisesti
kun tukiasemaverkkoa suunnitellaan, tama pylvaaseen sijoitettava
matkaviestintukiasema edustaa taajamassa kaytettavaa mallia.
Radioverkkosuunnittelussa otetaan huomioon taman paivan tilanne ja myos
tulevaisuuden tarpeet. Tulevaisuudessa suurin osa yhteiskunnan hyvinkin tarkeista
elintoiminnoista tulevat toimimaan mobiiliverkkojen kautta.

Masto rakennetaan aina siihen sijoitettavien antennien kiinnitysalustaksi eli sen
korkeuden ja jareyden maaraavat radio- ja teletekniset vaatimukset. Minimivaatimus
antennikorkeuksille on niiden sijoittuminen puuston ylapuolelle ja taajama /
maaseutukohteissa yleensa 42m- 90 m:n korkeudelle maanpinnasta. Nain ollen
masto erottuu aina korkeutensa vuoksi ymparistostaan. Rakennetyypin oikealla
valinnalla ja sen oikealla sijoittelulla voidaan ymparistovaikutuksia vahentaa. Tassa
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tapauksessa antennien kiinnitysalustaksi on valittu varsinaisia perinteisia mastoja
huomattavasti matalampi, yksinkertaisempi ja ilman haruksia oleva ns. vapaasti
seisova antenniputkimasto. Antenniputkimaston korkeus on 42 metria.

Antennimaston lahimmat naapurit sijaitsevat luoteen puolella ja tontille on matkaa
noin 35 m. Tontti on AL-kaavamerkinnalla. Tien toisella puolella on varattuna
teollisuustontteja.

Antennipylvaat suunnitellaan Eurokoodi-normiston mukaan. Normisto huomioi
pylvaan lujuustekniset nakdkohdat seka mahdollisen jadvaaran. Masto suunnittelija
maarittaa perustamistavan aina sijoituspaikan mukaan. Tassa kohdassa perustaminen
tultaneen tekemaan paaluttamalla. Asia varmistuu ennen rakennustoéiden
aloittamista. Normaalin ja hyvan rakennustavan mukaan urakoitsija selvittaa ja
varmistaa ympariston seka siihen vaikuttavat asiat. Rakentamisvaiheen jalkeen
alueella lilkutaan vain huollon ja uusien laiteasennusten tarpeiden mukaisesti
muutaman kerran vuodessa. Huoltotie on sepeldity ja kun kayttd on vahaista niin se
naamioituu aika nopeasti ympariston kaltaiseksi heinittymalla reunoista.
Suunnitellulla alueella ei ole luontopolkua, alue on suunnitellun pylvaan ja laitesuojan
kohdilta taysin luonnonmukaisessa tilassa eika se haittaa alueen/ranta-alueen
virkistyskayttoa.

Operaattorit noudattavat tukiasemarakentamisessaan maamme lakeja ja muita
maarayksia, jotka koskevat tata toimintaa. Niihin kuuluu myds tukiasemien
sahkdmagneettista sateilya saatelevat maaraykset ja lait. Niiden valvontaa hoitaa
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluva asiantuntijaviranomainen
Sateilyturvakeskus, STUK.

Operaattorien verkkosuunnittelijat ovat saaneet selkean ohjeistuksen antennien
asennusta, tukiasemapaikan valintaa, kaytettyja tehoja, antennivahvistuksia ja muita
tahan vaikuttavia tekijoita koskien. Operaattoreiden asennushenkildstd on koulutettu
tekemaan asennukset niin, etta tukiasemien antenneja ei asenneta tavalla, joka voisi
aiheuttaa vaaratekijan tyontekijoille itselleen tai tukiaseman lahistolla asuville
ihmisille. Huomiona, etta suunniteltu tukiasema ei missaan suhteessa olennaisesti
poikkea muista operaattoreiden kayttamista tukiasemista. STUK:n kotisivuilla
matkapuhelimet ja tukiasemat -aiheet osiossa on lisatietoa tukiasemien radioaalloista
(https://www.stuk.fi/aiheet/matkapuhelimet-ja-tukiasemat). Yhteenvetona voidaan
todeta, etta matkaviestitukiasemat antenneineen eivat ole maaraysten mukaisesti
toteutettuina vaaraksi ihmisille.

Hakijan mielesta maston rakentaminen ei ole ristiriidassa alueen ympariston,
luonnon, naapureiden ja alueen muun kehittamisen kanssa. Korostamme lisaksi, etta
lahtdkohtana tukiaseman rakentamiselle on parempien ja laadukkaampien
matkaviestinpalveluiden tarjoaminen alueen asukkaille, palveluille, yrittajille,
tyontekijoille seka alueen liikennevaylilla liikkuijille.

Lisaksi hakija on viitannut matkaviestintukiasemia koskeviin hallinto-oikeuksien
paatoksiin.

Lausunnot
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Finntraffic on antanut hakemuksesta lentoestelausunnon. 9.12.2021 paivatyssa
lausunnossa todetaan, ettei tukiasemalla ole vaikutuksia ilmailumaaraysten mukaisiin
korkeusrajapintoihin tai lentoliikenteen sujuvuuteen.

Suunnittelun maston huoltotie rakennettaisiin tulvapadon huoltotien kautta. Teknisen
toimialan tulvasuojelusta on pyydetty lausuntoa talta osin. 23.3.2022 paivatyn
lausunnon mukaan tulvasuojelun nakokulmasta hankkeeseen ei ole kommentoitavaa.
Hakija vastaa mahdollisten tulvapadon pengervallin huoltotiehen tulleista vaurioista
kustannuksellaan. Lisaksi teknisella toimialla on oikeus laittaa portti huoltotien
paahan, mikali se katsotaan tarpeelliseksi.

Asian harkinta

Rakennuspaikka sijaitsee Raumanjuovantien varressa asemakaavan mukaisella
puistoalueella tulvapadon huoltotien ja Raumanjuovantien valisella alueella.
Rakennuspaikka rajoittuu asemakaavassa puistoalueelle osoitetun energiahuoltoa
palvelevaa rakennusta tai laitosta varten varattu alueen osan viereen. Alueelle on
toteutettu ns. puistomuuntamo. Maston etdisyys asemakaavan mukaiseen asuin-,
liike- ja toimistorakennusten korttelialueeseen on noin 20 metria ja asuinrakennusten
korttelialueeseen noin 120 metrid. Raumanjuovantien toisella puolelle [ahimmillaan
noin 30 metrin paassa sijaitsee teollisuus-, varasto-, liike- ja toimistorakennusten
korttelialue ymparistéhairiota aiheuttamatonta yritystoimintaa varten.

Hakija on perustellut poikkeamishakemustaan silla, etta suunniteltu
matkaviestintukiasema poistaa matkapuhelinkuuluvuuden katveita ja lisaa erityisesti
datakapasiteettia alueella. Tukiasema tulee palvelemaan mm. liikkuvan laajakaistan
asiakkaitamme. Yksi tukiasema voi palvella samanaikaisesti vain rajallisen maaran
asiakkaita. Sen kapasiteetti on siis rajallinen. Taman vuoksi tukiasemia taytyy rakentaa
suhteellisen taajaan kaupunkialueilla, missa on paljon ihmisia. Suunnitelmia tehtdessa
kartoitettiin mahdollisuutta saada alueelle laadullisesti ja kapasiteetiltaan riittava
palvelu jo olevia tukiasemapaikkoja hyddyntaen. Etaisyys Iahimmistd olemassa
olevasta tukiasemapaikasta halutun kuuluvuusalueen kannalta optimaaliseen uuteen
tukiasemapaikkaan on kuitenkin niin suuri, ettd korvaavaa vaihtoehtoa ei ollut tarjolla.
Alueella ei mydskaan ole jo olemassa olevia soveltuvia rakenteita tukiasemalaitteiden
asennusta varten.

Hakija on liittanyt hakemukseensa maankaytto- ja rakennusasetuksen 85 8:ssa
mainitut liitteet ja tiedot seka toimittanut jo poikkeamishakemuksen
yhteydessa maankaytto- ja rakennusasetuksen 64 8:n mukaisen selvitykset, jota
vaaditaan maston tai tuulivoimalan rakennusluvan yhteydessa.

Asia on ollut esilla elinvoima- ja ymparistotoimialan toimialajohtajan asettamassa
rakennus- ja poikkeamislupatyéryhmassa. Tyoryhman mukaan hakemusta voidaan
puoltaa. Kyseessa on kevytrakenteisen pylvaan seka 2,5 m x 4,0 m suuruisen laitetilan
rakentaminen. Tukiasema vie vain pienen osan asemakaavan mukaisen puiston pinta-
alasta, joten se ei haittaa puistoalueen kayttéa asemakaavan mukaiseen
tarkoitukseen. Matkaviestintukiasemille ei ole aina asemakaavoissa osoitettu erillisia
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paikkoja, joten ne siksi usein joudutaan osoittamaan yleisille alueille kuten puistoihin
ja lahelle asutusta. Masto on varitykseltdaan harmaa ja ylaosaltaan ristikkoa, joten sen
vaikutus maisemaan jaa kaupunkiymparistdssa vahaiseksi.

Erityisena syyna poikkeamiselle on mastojen sijoittaminen sellaiselle alueelle, jossa
matkaviestinpalvelut vaativat parantamista.

Hakija on maankayttd- ja rakennusasetuksen 64 §:n mukaisessa selvityksessaan seka
muistutuksessa antamassaan vastineessa viitannut tukiaseman sateilyvaikutuksen
osalta muun ohella sateilyturvakeskuksen julkaisuihin. Taman hetkisen suomalaisen
viranomaistiedon mukaan ei voida katsoa, etta kyseessa olevasta hankkeesta
aiheutuisi maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja merkittavia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Edella esitetyn perusteella hakemuksen mukaiselle poikkeamiselle on erityinen syy
eika poikkeaminen aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueen
kayton muulle jarjestamiselle. Rakentaminen ei vaikeuta luonnonsuojelun
tavoitteitten saavuttamista eika vaikeuta rakennetun ymparistdn suojelemista
koskevien tavoitteitten saavuttamista (MRL 171 8).

Ty6éryhma esittaa poikkeamisluvan myontamista. Ennen rakennusluvan myéntamista
hakijan tulee solmia vuokrasopimus kaupungin kanssa.

Paatosvallan peruste

Porin kaupungin elinvoima- ja ympadristétoimialan toimintasaannén 16 8:n mukaan
toimialajohtaja paattda muista kuin hallintosaannén 27 8:n 8. ja 9. kohdan
tarkoittamista suunnittelutarveratkaisuista ja poikkeamisista MRL 171 8:n perusteella.
Paatos

Paatan myontaa haetun poikkeamisluvan rakennus- ja poikkeuslupatyéryhman
esityksen mukaisesti.

Poikkeamispaatds on voimassa kaksi vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulemisesta
lukien. Ennen rakennustoimenpiteisiin ryhtymista on haettava poikkeamispaatosta
vastaavaa rakennuslupaa poikkeamispaatoksen voimassaoloaikana.

Kaupunginvaltuuston 24.3.2014 (8 36) paatoksen mukaan paatoksen valmistelusta ja
kasittelysta peritaan 470 euron maksu.

Tiedoksi
hakija, Varsinais-Suomen ELY-keskus, muistutuksen tekijat, infrajohtaminen
/kiinteistolakimies

Allekirjoitus

Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistotoimiala
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Viranhaltijapaatoksen nahtavanaolo

Paatos annetaan julkipanon jalkeen 14.6.2022 (antopaiva), jolloin paatoksen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon.

Paatds on nahtavana Porin kaupungin verkkosivuilla paatéksen antopaivana.
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Oikaisuvaatimus
8§40

Oikaisuvaatimusohje
Muutoksenhakuohje

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Oikaisuvaatimusaika ja - peruste

Viranhaltijan paatokseen tyytymattomalla on oikeus saada asia elinvoima- ja
ympadristélautakunnan kasiteltavaksi. Tama oikeus on

® viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla

e sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa

¢ silld, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa
huomattavasti vaikuttaa

e silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa

e kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankaytdn suunnitteluun paatos vaikuttaa

e toimialueella sellaisella rekisterdidylla yhdistyksella, jonka tarkoituksena on
luonnon# tai ymparistdnsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistdminen
taikka elinymparistdn laatuun muutoin vaikuttaminen

® viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Oikaisuvaatimusaika

Tama paatds on annettu julkipanon jalkeen, jolloin sen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon. Oikaisuvaatimusaika on 14 paivaa ylla mainitusta
paatdksenantopaivasta sita paivaa lukuun ottamatta.

Oikaisuvaatimuskirjelman sisalté

Oikaisuvaatimus tehdaan kirjallisesti. Oikaisuvaatimuskirjelmassa, joka osoitetaan
elinvoima- ja ymparistolautakunnalle, on ilmoitettava:

1. paatos, johon haetaan muutosta,

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi, seka

3. perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja
kotikunta. Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen
edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen tekijana on joku muu
henkil®, oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava myos taman nimi ja
kotikunta. Oikaisuvaatimuskirjelmassa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja
puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa.
Oikaisuvaatimuskirjelma on allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimuksen liitteet

Oikaisuvaatimukseen on liitettava:
1. paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljenndksena seka
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2. asiakirjat, joihin vaatimuksen tueksi vedotaan, ellei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava oikaisuvaatimukseen valtakirja.

Oikaisuvaatimuksen perille toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusajan kuluessa Porin kaupungin
kirjaamolle osoitteeseen:

Porin kaupungin kirjaamo

PL 121, 28101 Porin kaupunki

kayntiosoite: Palvelupiste Porina, Yrjonkatu 13 (maanantai 10-16, tiistai-torstai 8-16,
perjantai 8-15)

puhelin (02) 623 4470

faksi (02) 634 9417

sahkopostiosoite: kirjaamo@pori.fi
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